Cuestionario

Diálogo prospectivo: Construcción de una (nueva) agenda municipal

INSTRUCCIONES: No es necesario responder a todas las preguntas del cuestionario, pero al menos a dos de las preguntas en cada uno de los 7 módulos, o al menos a todas las preguntas de cuatro módulos en los que se tenga mayor experiencia. El documento completo no debería exceder las 15 páginas. La fecha tope para la entrega es el 15 de agosto. Muchas gracias por su participación y apoyo a esta iniciativa.

1. EL MUNICIPIO Y EL DESARROLLO NACIONAL

· ¿Usted considera que los Municipios pueden aportar a lograr mayores niveles de desarrollo y bienestar en Bolivia, considerando la experiencia de 15 años de municipalismo? ¿Cómo?

· ¿Usted considera que en estos 15 años los Municipios han logrado generar desarrollo humano, articulando eficazmente intervenciones en el ámbito social (educación, salud y saneamiento básico) con acciones de mejora de las condiciones económica-productivas de sus territorios? ¿De qué manera?

· ¿Cómo lograr que el enfoque del municipio se dirija de manera más eficaz hacia la promoción del Desarrollo Económico sin olvidar el Desarrollo Social?

2. DIVERSIDAD MUNICIPAL Y CONVERGENCIA EN NIVEL DE DESARROLLO

· ¿Usted considera que en estos 15 años se han reducido o al contrario han aumentado las brechas de desarrollo entre municipios? De qué manera?.

· ¿Usted considera que los municipios pueden ser una base sólida para promover equidad de derechos socio-económicos para todos los habitantes sin importar en qué territorio habiten? ¿Cómo se podría lograr esto?

· ¿Usted cree que es posible pensar en algún tipo de incentivo a la cooperación inter-municipal, a la agregación de municipios o a la constitución de mancomunidades como medida frente a la heterogeneidad de capacidades y a la dificultad para asumir competencias?

3. MUNICIPALISMO  A NIVEL URBANO

· Puede mencionar al menos 4 logros del municipalismo urbano en estos 15 años, considerando que hay opiniones sobre la descentralización municipal boliviana que la califican como un proceso marcadamente rural, que habría descuidado en su diseño y aplicación a los espacios territoriales urbanos y metropolitanos.

· ¿Cuáles podrían ser cinco principales temas de una renovada agenda de revitalización de la descentralización municipal a nivel urbano o metropolitano?

4. FORTALECIMIENTO MUNICIPAL: ¿MITO O REALIDAD?

· ¿Cuáles son las principales capacidades que se han logrado construir en los municipios en estos 15 años y que deben mantenerse? 

· ¿Cuáles son las principales enseñanzas de la experiencia municipal en términos de lo que se debe y no debe hacer para aumentar las capacidades institucionales de un gobierno municipal o sub-nacional?

· ¿por qué no se ha podido institucionalizar un sistema de fortalecimiento de capacidades municipales pese a su alta demanda, y a la prioridad que el gobierno y la cooperación le ha asignado? ¿Hay otras opciones posibles?

5. FINANCIANDO A LOS MUNICIPIOS: EQUIDAD, EFICIENCIA Y DEPENDENCIA

· ¿Usted considera que el esquema fiscal municipal privilegia la equidad entre territorios, la eficiencia o equilibra ambos principios adecuadamente?

· ¿Podría mencionar al menos 3 virtudes o experiencias que se puede rescatar de la experiencia municipal boliviana reciente en el ámbito del diseño de un sistema fiscal descentralizado? 

· ¿ Podría mencionar al menos 3 errores que no se debe repetir y que se debería corregir?

· ¿En qué se debería innovar en el esquema fiscal de la descentralización municipal? Considerando el objetivo de garantizar similares derechos económico-sociales a todos los bolivianos sin importar el territorio en que vivan?

· ¿Cómo se podría mejorar la “pereza fiscal” municipal, como ejemplo para las otras autonomías?

6. LOS LIMITES POLITICOS Y SOCIALES DE LA “PARTICIPACION POPULAR”: CLIENTELISMO, PARTICIPACION SOCIAL Y CONFLICTIVIDAD

· ¿Usted considera que el proceso de descentralización municipal inaugurado con la Ley de Participación Popular logró ampliar la participación social y profundizar la democracia a nivel local? ¿Por qué?

· ¿Usted considera que el proceso de descentralización municipal fortaleció solamente a ciertas élites locales sin cambiar los balances de poder territorial? ¿Por qué?

· ¿Usted considera que es preciso ajustar los procesos de participación y control social en el municipalismo? ¿Cómo?

· ¿Usted considera que los municipios reprodujeron e incluso ampliaron los rasgos de clientelismo y débil gobernabilidad que han caracterizado a las instituciones estatales en Bolivia? ¿Por qué?

· ¿Usted considera que aún el “municipio” es un espacio adecuado para operar una gestión pública inter-cultural o debe evolucionar en sus principios básicos?. Si su respuesta es si ¿En qué debería cambiar sustancialmente?. Si su respuesta es no justifique

· ¿Usted considera que existe una contradicción real entre participación social y eficiencia institucional? ¿Por qué?

7. TRANSICIONES HACIA EL FUTURO: RECONFIGURACION DEL “MUNICIPIO” Y RELACIONES CON OTRAS AUTONOMIAS

· ¿Cuáles serían sus cinco principales recomendaciones para la agenda de  compatibilización entre los esquemas de autonomía indígena y el municipio evitando, en lo posible,  fracturas, atomización y conflictos? 

· ¿Cómo ve a los municipios rurales de aquí a diez años?

· ¿Hasta qué punto el “municipalismo” fue capaz de gestionar adecuadamente la diversidad étnico-cultural del país y la apertura de las instituciones a todos los actores de la sociedad local? ¿Es aún el municipio un espacio adecuado para operar una gestión pública intercultural o debe evolucionar en sus principios básicos? ¿En qué debería cambiar sustancialmente?

· En general ¿Qué retos tiene el mundo municipal frente al surgimiento de un país con autonomías diversas y de igual jerarquía, en el corto plazo y sobre todo en el largo plazo en términos de legislación, de diseño fiscal, de política pública o de cultura política?
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