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SEGUNDO ENCUENTRO NACIONAL
LA DEMOCRACIA EN BOLIVIA: BALANCE Y PERSPECTIVAS
TERRITORRIALIZACION DE LA POLITICA Y CONSTRUCCION DE LAS
AUTONOMIAS
MESA 1: IMPLEMENTACION DE LAS AUTONOMIAS, BALANCE Y
AGENDA PUBLICA

Por: Oscar Ortiz Antelo
INTRODUCCION
En el presente ensayo me concentraré en analizar el estado de
implementaciéon de las autonomias departamentales -puesto que es el area
en la que me desempefo-, como una reivindicacion centenaria que consiguid
finalmente que el Estado boliviano, en la Constitucién Politica del Estado
actualmente vigente, reconozca el caracter autonémico de los nueve
departamentos que componen Bolivia.
No por ello doy menos importancia a las autonomias municipales pero
considero que las mismas, tienen mas de veinte afios de implementacion,
periodo durante el cual se ha desarrollado un amplio marco normativo, han
consolidado su institucionalidad y logrado fuentes propias de ingresos
propios que contribuyen significativamente a sostener su autonomia.
Por su parte, las autonomias indigenas representan todavia un concepto muy
nuevo que tendra que ser debatido con los pueblos indigenas para ir
definiendo las caracteristicas que tendran, su interrelacién con el nivel
central del Estado y los gobiernos auténomos departamentales vy
municipales. De todas maneras considero que el reciente conflicto por la
carretera que pretendia atravesar el TIPNIS muestra el grado de complejidad
qgque representa la construccién de este nuevo espacio institucional de
gobierno autonémico y los conflictos que enfrenta en si mismo el concepto
del Estado Plurinacional.
Creo también, que el gran desafio de corto y mediano plazo para la

construccion del nuevo Estado boliviano es la consolidaciéon de las



autonomias departamentales, las cuales ademas a mi juicio seran la reforma
gue perdurara en el tiempo de la Constitucién Politica del Estado promulgada
el 7 de febrero de 2009.

No creo que la autonomia de la actual Constitucion sea la que se demandé
desde los departamentos ni sea la que necesita el pais. Sin embargo,
también considero que el hecho de que exista el reconocimiento
constitucional a la autonomia departamental constituye un hito histérico que
cambiard estructuralmente Bolivia y es el resultado de mas de un siglo de
reivindicaciones, de sucesivas generaciones que en distintos departamentos
y especialmente, en las dltimas décadas en Santa Cruz, entendieron que el
centralismo ha sido y es una de las principales causas del atraso y la pobreza
de nuestro pais.

Asimismo, la adopciéon de las autonomias por los nueve departamentos y la
eleccién por voto directo de Gobernadores y Asambleas Legislativas
Departamentales, haran este proceso irreversible, pues serd imposible que
se pueda arrebatar al pueblo este nuevo derecho que ha logrado de contar
con autoridades departamentales electas directamente por la ciudadania y
no designadas por el gobierno central como sucedié entre 1825 y el 2005.
Por lo tanto, la actual Constitucién debiera considerarse por quienes creemos
qgque la autonomia es el camino para el desarrollo armédnico, solidario e
integral de todo el territorio nacional, como un simple punto de partido, que
debera profundizarse en el desarrollo legislativo nacional y departamental,
seguramente mejorado y perfeccionado en futuras reformas constitucionales.
No obstante, en el corto plazo estd sucediendo lo contrario. Las leyes
nacionales que aprueba la Asamblea Legislativa Plurinacional implican un
constante retroceso en la implementacién autonémica. No solo no
desarrollan las disposiciones constitucionales relativas a las autonomias sino
que las contradicen, retrocediendo en muchos casos a etapas anteriores a la
ley de descentralizaciéon. En el campo econdmico, las leyes promulgadas en
los dos Ultimos afos limitan sustancialmente la capacidad efectiva de los

gobiernos departamentales de ejercer sus competencias y atender



adecuadamente las necesidades de la poblacién de sus respectivos
territorios en las areas que le competen.
Esto no nos debe extranar. El Movimiento al Socialismo, actual partido de
gobierno y con mayoria en las Camaras de Diputados y de Senadores, nunca
ha sido partidario de las autonomias y tiene una visidn centralista del Estado
consecuente con un proyecto politico que busca concentrar el poder en la
presidencia del Estado. Si aceptd incluir las autonomias en la Constitucion,
fue por un célculo estratégico para lograr la aprobacién de la nuevo
Constitucién y obtener la reeleccién, sabiendo que después con el apoyo
popular que todavia tenia en ese entonces, podria dirigir y direccionar el
proceso.
Por lo expuesto, durante mi participacién en esta mesa del Segundo
Encuentro Nacional por la Democracia organizado por el PNUD, no deseo
limitarme a los temas planteados en la introduccién de la Mesa
Implementacién de las Autonomias, Balance y Agenda, es decir el estado de
la aprobaciéon de los Estatutos Autondmicos o el funcionamiento de las
Asambleas Legislativas Departamentales, sino referirme a otros aspectos que
también me parecen fundamentales a la hora de evaluar los avancen en la
implementacién autondmica, como ser la falta de coherencia entre la
Constitucién, la Ley Marco de Autonomias y las leyes sectoriales, asi como la
imprescindible y urgente necesidad de un Pacto Fiscal.
LA VULNERACION DE LA DISTRIBUCION COMPETENCIAL
CONSTITUCIONAL
El articulo 297 de la Constitucién, define cuatro tipos de competencias:

1. Privativas, aquellas cuya legislacién, reglamentaciéon y ejecuciéon no se

transfiere ni delega y estdn reservadas para el nivel central del Estado.

2. Exclusivas, aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una
determinada materia las facultades legislativa, reglamentaria vy

ejecutiva, pudiendo transferir y delegar estas dos ultimas.



3. Concurrentes, aquellas en las que la legislacién corresponde al nivel
central del Estado y los otros niveles ejercen simultdneamente las

facultades reglamentarias y ejecutivas.

4. Compartidas, aquellas sujetas a una legislacién basica de la Asamblea
Legislativa Plurinacional cuya legislacion de desarrollo corresponde a
las entidades territoriales auténomas, de acuerdo a sus caracteristicas
y naturalezas. La reglamentacion y ejecucidon correspondera a las

entidades territoriales autbnomas.

Consecuentemente, el articulo 298 define a las competencias privativas y
exclusivas del nivel central del Estado, el articulo 299 a las competencias
compartidas y concurrentes y el articulo 300 a las competencias exclusivas
de los gobiernos departamentales.

Si se hubiera una real actitud autonémica por parte de la Asamblea
Legislativa Plurinacional y se respetase las definiciones establecidas en el
articulo 297 de la CPE, sobre los tipos de competencias, aun con la actual
carta magna se podria avanzar bastante en el desarrollo autonémico y la
transferencia de competencias y recursos desde el nivel central hacia los
gobiernos subnacionales.

Por ejemplo, las competencias concurrentes contienen a la mayor parte de
las materias que motivaron la demanda autondmica como ser educacién,
salud, vivienda, seguridad ciudadana, agricultura, ganaderia, caza y pesca.
Todas estas son areas, en las que los servicios publicos debieran ser
prestados por las autonomias, en estricta aplicacién del cardcter concurrente
definido en la CPE.

Obviamente, esta situacién contradice la visién centralista que caracteriza a
la actual mayoria legislativa en el nivel central, por lo que no solo se vulnera
la Constitucion sino que se desarrolla legislacién que excede sin base alguna
las disposiciones constitucionales sobre el régimen autonémico.

Por ejemplo, el articulo 67 de la Ley Marco de Autonomias define a las
competencias concurrentes de la siguiente forma: Para el ejercicio de las

facultades reglamentaria y ejecutiva respecto de sus competencias



concurrentes, que corresponde a las entidades territoriales de manera
simultanea con el nivel central del Estado, la ley de la Asamblea Legislativa
Plurinacional distribuira las responsabilidades que corresponderan a cada
nivel en funcion de su naturaleza, caracteristicas y escala de intervencion.

La primera trampa en esta redaccidn, es la introduccién de la frase de
manera simultdnea con el Estado, por la cual se condiciona a las entidades
territoriales auténomas a ejercer las facultades reglamentarias y ejecutivas
de las competencias concurrentes, lo que en los hechos limita el ejercicio
autondmico de todas estas competencias, que como ya se destaco,
comprenden a la mayor parte de las materias que interesan que sean
administradas por las autonomias y que en los paises con similares niveles
de descentralizacién, son prestados a nivel subnacional.

Noétese que la Constitucién establece claramente que en las competencias
concurrentes el nivel central legisla y los otros niveles ejercen
simultaneamente las facultades reglamentarias. Esto significa que puede
haber ejercicio simultaneo, por ejemplo, entre los gobiernos departamentales
y los gobiernos municipales, pero en ningln caso la CPE prevé que el nivel
central también participe de este ejercicio.

Peor aun, la Asamblea Legislativa Plurinacional se atribuye la facultad de
distribuir a qué nivel de gobierno le corresponden las distintas
responsabilidades, lo que debiera corresponder a la Constitucién,
posibilitando un camino de interpretaciéon discrecional en las leyes nacionales
que se vienen aprobando.

Lo que corresponderia, es que en toda esta categoria se inicie un inmediato
proceso de transferencia de competencias y recursos.

Similar situacién, se presenta con las competencias compartidas. La Ley
Marco de Autonomia establece que la Asamblea Legislativa Plurinacional
tiene la facultad exclusiva de fijar por medio de legislaciones bésicas entre el
nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas, la regulacién
general de la materia y la divisién de responsabilidades entre el nivel central
del Estado y las entidades territoriales auténomos respecto de cada



competencia compartida, de acuerdo a su naturaleza y escala. Asimismo,
determinara a qué entidades territoriales auténomas les corresponde dictar
legislacién de desarrollo.

Nuevamente, la ALP, se atribuyen en exceso facultades que ni tienen
ninguna base constitucional, violando los derechos de los gobiernos
auténomos.

El resultado de este abuso interpretativo del nivel central del Estado en
materia legislativo, es que contradiciendo lo que dice la Constitucién, las
distintas leyes que se han ido promulgando estan redefiniendo como
competencias exclusivas del nivel central a competencias compartidas y
concurrentes, pues el ejecutivo nacional termina de hecho legislando,
reglamentando y ejecutando, cuando solo debiera legislar.

Igualmente sucede con las competencias exclusivas de los gobiernos
auténomos que son permanentemente invadidas por las facultades que la
Asamblea Legislativa Plurinacional atribuye al nivel central del Estado.

Un claro ejemplo, de esto constituye la ley de loterias y juegos de azar o la
ley de telecomunicaciones, ambas correspondientes a competencias
compartidas, en las que el nivel central se atribuye todas las facultades,
incluso las ejecutivas, dejando a los gobiernos autbnomos responsabilidades
sin mayor trascendencia y en algunos casos irrisorios.

LA POSTERGACION DEL PACTO FISCAL Y LA ASFIXIA ECONOMICA

Uno de los elementos fundamentales de la autonomia es la posibilidad de
tener ingresos propios y de administrarlos con autonomia. Se podria decir,
gue para que solo se logrard una autonomia verdadera cuando los
departamentos logren la consolidacién de sus propias economias.

Si bien la Constitucién, en su articulo 305 establece como principio que toda
asignaciéon o transferencia de recursos debera estar acompafiada de la
definicién de la fuente de recursos econdémicos y financieros necesarios para
su ejercicio, la realidad nos muestra que existe una marcada tendencia en el
nivel central del Estado para delegar nuevas responsabilidades a los

gobiernos departamentales si transferirle la fuente de financiamiento



correspondiente, como sucede principalmente con las disposiciones de la Ley
Marco de Autonomia relativas a la transferencia a las Gobernaciones de la
responsabilidad de administrar los hospitales de tercer nivel, los que
requieren mayores recursos econémicos.

Igualmente, diversas nuevas leyes determinan débitos automaticos a los
recursos departamentales para financiar actividades que el nivel central del
Estado asume como propias, como sucede con las disposiciones que obligan
a financiar la operaciéon del SENASAG, en una clara actitud confiscatoria y
violatoria de la autonomia por la que solo las Asambleas Legislativas
Departamentales pueden decidir sobre los recursos departamentales y no la
Asamblea Legislativa Plurinacional como viene sucediendo.

Por todo ello, la postergaciéon del Pacto Fiscal determinada en la Disposicidon
Transitoria Decimo Séptima de la LMAD, por la cual en un plazo no mayor a
seis meses después de publicados los resultados oficiales del préximo Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda, se presentara una propuesta técnica para
iniciar un proceso de concertacién, constituye uno de los golpes més duros al
proceso de desarrollo autondmico y en los hechos deja en suspenso este
pacto porque solo fija fecha para iniciar la discusién, lo que sucederia en
alrededor de 24 meses, mientras la blUsqueda de consenso se puede
prolongar indefinidamente.

Peor, aun la Ley de Clasificacion de Impuestos, inviabiliza en los hechos un
Pacto Fiscal futuro y la propia sostenibilidad econémica de las gobernaciones.
Mientras la Constitucién establece como una facultad compartida la
regulacién para la creacién y/o modificacion de impuestos de dominio
exclusivo de los gobiernos auténomos y como una competencia exclusiva
departamental la creacién y administracién de impuestos de caracter
departamental cuyos hechos imponibles no sean andlogos a los impuestos
nacionales o departamentales, la Ley de Clasificacion de Impuestos limita
esta capacidad a los siguientes hechos generadores, sucesiones hereditarias
y donaciones de bienes muebles o inmuebles, propiedad de vehiculos a

motor para navegacion aérea o acuatica y afectaciones al medio ambiente,



exceptuando la de aquellas actividades que tienen mayor impacto econémico
como mineria o hidrocarburos.

Nuevamente, la ALP se excede en sus atribuciones pues mientras la CPE solo
establece una condicién para los impuestos departamentales, que los hechos
generadores no sean andalogos a los impuestos nacionales, lo que de por si ya
es una condicion bastante limitativa, la Ley de Clasificacién de Impuestos va
mucho mas alld y limita el margen de accién de las Gobernaciones a tres
impuestos cuya capacidad recaudatoria, es practicamente nula.

Para avanzar en la consolidacion de las autonomias departamentales es
imprescindible entender que las actuales fuentes de financiamientos de los
Gobiernos Auténomos Departamentales, no les daran sostenibilidad ni les
permitirdn atender eficazmente sus competencias.

Actualmente, las tres fuentes de financiamiento de las Gobernaciones son las
regalias departamentales, la participacién en el Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH) y la coparticipacién en el Impuesto Especial a los
Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD).

Resulta que estas tres tienen problemas y no estan bajo el control de los
gobiernos departamentales las condiciones que pudieran determinar el
incremento de los ingresos. Basicamente dependen de la administracion de
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) y de la evolucién de los
precios internacionales de los hidrocarburos. En el caso de las regalias
departamentales por este concepto, no tienen una perspectiva favorable por
el estancamiento o la declinacion de la produccién nacional en los campos de
Santa Cruz y Cochabamba, por ejemplo. En el caso del IDH, el mismo ha
sufrido de sucesivos recortes en el nivel departamental y las leyes
nacionales, permanentemente disponen de nuevas transferencias para
financiar responsabilidades nacionales. El IEHD por su parte, al generarse
solo sobre la produccién y comercializacién nacional, va camino a la
desaparicién, frente a la creciente importacion de hidrocarburos.

En todos estos andlisis, se debe tener cuidado en no caer en la trampa de

analizar cuadros consolidados de la realidad econdmica de las nueve



Gobernaciones, distorsionados por los niveles coyunturalmente altos de los
ingresos por regalias de Tarija (Hidrocarburos) y de Potosi (Minerales).

Por el contrario, tanto el Gobierno Nacional como los gobiernos municipales,
tienen impuestos propios que les dan la posibilidad de aplicar eficiencia
recaudatoria de beneficiarse del crecimiento de la economia nacional, por
coparticipar de los principales impuestos nacionales a las actividades
econdmicas, como el IVA, el IUE y el IT.

Si se desea, aseqgurar la sostenibilidad econédmica financiera de los Gobiernos
Departamentales, se propone incluir en el Pacto Fiscal, la coparticipacién
departamental sobre los impuestos nacionales, contra la transferencia de
competencias, y transferir al dominio departamental tributos como Impuesto
a los Consumos Especificos, el RC IVA y los impuestos a la explotacion de

recursos naturales renovables.

ESTATUTOS AUTONOMICOS DEPARTAMENTALES

Distintas autoridades de gobierno, pretenden concentrar la discusién sobre la
aprobacion de los Estatutos Autondmicos Departamentales en la adecuacion
de los estatutos de los Departamentos que optaron por las autonomias en el
referendo del 2 de julio de 2006.

Sin embargo, se puede apreciar que la aprobacién de los Estatutos
Autondmicos, tampoco ha avanzado en los cinco departamentos que aun no
tienen estatutos y en los que el Movimiento al Socialismo tiene mas de dos
tercios en las Asambleas Legislativas Departamentales, a pesar de que los
anteproyectos que circulan contienen simplemente una transcripciéon del
catalogo competencial de la CPE.

Con relacién a los Estatutos de Beni, Santa Cruz, Pando y Tarija, una vez mas
la Ley Marco de Autonomia interpreta discrecionalmente las disposiciones
constitucionales. La disposicién transitoria tercera de la Constitucién vigente
establece que estos departamentos accederan directamente al régimen de
autonomias departamentales, debiendo adecuar sus estatutos a dicha
Constitucién y sujetarlos a control de constitucionalidad.



Obviamente, esta disposicidon reconoce explicitamente la vigencia de los
estatutos de estos departamentos. Sin embargo, la LMAD en su articulo 61,
establece que los Estatutos de los departamentos que optaron por la
autonomia en el referendo del 2 de julio de 2006, entraran en vigencia
después de la adecuacion de los Estatutos por dos tercios de la Asamblea
Departamental y de sujetarlos a control de constitucionalidad. Ninguna de
ambas condiciones se encuentra en la Constitucién y constituye innovaciones
de la Ley Marco de autonomia.

Ademads, durante el periodo 2010 - 2011, el Tribunal Constitucional
nombrado mediante decreto supremo por el Jefe del Estado no tenia
facultades para ejercer dicho control de constitucionalidad.

El procedimiento de adecuacién contiene varias contradicciones en si mismo,
pues exige a las Asambleas Legislativas Departamentales prejuzgar la
inconstitucionalidad de partes del Estatuto, modificarles y enviarlas a un
Tribunal Constitucional que podra coincidir o no en la adecuacion realizada
en el departamento, lo que abriria un nuevo proceso de debate estatutario.
Lo que estd claro, es que este proceso demanda una concertacion politica al
interior de las Asambleas Departamentales, condicién bastante dificil de
lograr en el marco de la polarizacién que genera la cldusula que permite la
suspensién de autoridades electas ante la sola acusacién formal, lo que ya se
aplic6 en el caso del Gobernador de Tarija y se pretende aplicar a los
gobernadores de Beni y de Santa Cruz.

LEYES NACIONALES QUE VIOLAN LA AUTONOMIA

El articulo 144 de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
establece la “SUSPENSION TEMPORAL: Gobernadoras, Gobernadores,
Alcaldesas y Alcaldes, Maxima Autoridad Ejecutiva Regional, Asambleistas
Departamentales y Regionales, Concejalas y Concejales de las entidades
territoriales auténomas, podran ser suspendidas y suspendidos de manera
temporal en el ejercicio de su cargo cuando se dicte en su contra Acusacién
Formal”.



Vulnera los derechos de autoridades legitimamente electas y lo articulos de
la Constitucién Politica del Estado: 22, 26, 28, 115, 116, 117, 240, 270, 272,
277, 299 paragrafo | numeral 1 y 300 numeral 3. Por ejemplo el articulo 28
de la CPE, que dice la siguiente “El ejercicio de los derechos politicos se
suspende en los siguientes casos, previa sentencia ejecutoriada mientras la
pena no haya sido cumplida: 1. Por tomar armas y prestar servicio en fuerzas
armadas enemigas en tiempos de guerra. 2. Por defraudacidon de recursos
publicos. 3. Por traicién a la patria.”

El articulo 81 de la LMAD, en la tematica de SALUD, distribuye
inconstitucionalmente las competencias concurrentes de las entidades
territoriales, atribuyendo a los Gobiernos Departamentales la facultad de
proporcionar la infraestructura sanitaria y el mantenimiento adecuado del
tercer nivel, sin traspasar la infraestructura de los hospitales ni la gestién
administrativa de los mismos.

En los articulos 92, 93 y 94 de la LMAD, en las competencias de Desarrollo
Productivo, Planificacion y Ordenamiento Territorial, respectivamente,
inconstitucionalmente desarrolla la competencia exclusiva de los gobiernos
departamentales auténomos, vulnerando lo establecido la CPE, en el articulo
297 - linc. 2, que establece que la competencia exclusiva tiene la facultad
de legislar, reglamentar y ejecutar sobre su competencia, en éste caso, la
LMAD invade ésta competencia.

La Ley de Juegos de Loteria y de Azar Nro. 060, es inconstitucional, toda
vez que al ser una competencia compartida conforme lo establece la
Constitucién Politica del Estado en el articulo 297 inciso D, el Gobierno
Nacional Unicamente deberia dictar la legislacion Basica y corresponde a las
entidades territoriales la legislacion de desarrollo, la reglamentacién y la
ejecucién. Sin embargo, en esta ley se han centralizado todas las funciones
incluso reglamentarias y de ejecucién a través de la creacién de la Autoridad
de Fiscalizacion y Control Social del Juego sin dejar absolutamente ninguna
funcidn para las entidades territoriales. Han dejado Unicamente la posibilidad
de realizar sus respectivas loterias a las entidades territoriales.



En la creacién de impuestos, nuevamente centraliza las recaudaciones a
favor del Nivel Central del Estado, en el caso del Impuesto al Juego el 100% y
en el caso del Impuesto a la Participacién del Juego en un 70% atentando
contra los principios establecidos en la Constitucién Politica del Estado en el
articulo 8 inc. Il, valores como la igualdad, equilibrio, igualdad de
oportunidades, bienestar comun, distribucién y redistribucion de los
productos y bienes sociales para vivir bien.

En la Ley de la Educacion Nro. 1063, en los articulo 69 y 72, en franca
contradiccion con la competencia concurrente establecida en la CPE art. 299
- Il inc. 2, la Ley centraliza absolutamente la tuiciéon y gestidon del Sistema
Educativo Plurinacional y la organizacién curricular, quitando las facultades
reglamentarias y ejecutivas que deberian tener las entidades territoriales
sobre la Gestion de Educacion.

En el articulo 80 - 1, restringe las facultades reglamentaria y ejecutiva que
establece el articulo 297 de la Constitucién Politica del Estado cuando define
que es la Competencia Concurrente, en el caso de la Ley que por tratarse de
la educacién es prioridad del Estado, Unicamente deja a los Gobiernos
Departamentales la responsabilidad de dotar financiar y garantizar los
servicios basicos, infraestructura, mobiliario material educativo vy
equipamiento a los Institutos Técnicos y Tecnoldgicos, sin transferir los
Institutos ya existentes en el Departamento, sin otorgar la facultad de la
gestion académica en los Institutos y sin la facultad de administrar los items
de docentes en el departamento.

En la Ley De La Rev. Productiva Comunitaria Agropecuaria Nro. 144,
el articulo 12 Numeral 9 y el articulo 23 se apropian de la competencia
exclusiva de los Gobiernos Auténomos Departamentales 300 - 1 No. 14, al
establecer potestad ejecutiva para el nivel central del Estado sobre los
Servicios de sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria, centralizando una
competencia exclusiva departamental.

El articulo 5 al establecer los alcances de la ley y definir el Sistema de

Regulacion desde la produccién, industrializacién y comercializacién de



alimentos centralizan absolutamente el Desarrollo Productivo Agropecuario
en el Pais, logrando el control absoluto en toda la cadena productiva.

En el articulo 35 al crear el Seguro Agrario Universal “Pachamama”, impone
el subsidio de la prima para la cobertura de dicho seguro a los Gobiernos
Departamentales Auténomos invadiendo Ila competencia exclusiva
establecida en el articulo 300 paragrafo | Numeral 26 de la CPE, que tienen
sobre la elaboracién y aprobacién de su presupuesto, toda vez que dejan a
las Gobernaciones la carga econdmica del pago de la prima, bajo pretexto
que el TGN no pueda subsidiarlo.

En el articulo 47 instituye el mecanismo de transferencias dejandolo sujeto a
reglamentacidon con relacidn a porcentajes, al instituir la creacién de Fondos
Concurrentes Departamentales Productivos financiados con recursos de los
gobiernos auténomos departamentales, vulnerando la autonomia financiera
de las Gobernaciones.

El articulo 47 establece que la reglamentacidon provenga de las Asambleas
Legislativas Departamentales, siendo que una reglamentacién no puede ser
dictada por las Asambleas Legislativas, pues corresponde a los érganos
ejecutivos la potestad reglamentaria. En todo caso, el 6rgano legislativo
intervendria si se tratara de legislar la competencia exclusiva, o de una
compartida en legislacién de desarrollo, lo cual de ninguna manera tiene
coherencia con el presente articulado conforme el articulo 297 de la
Constitucién Politica del Estado.

En la Ley de Clasificacion de Impuestos Nro. 154, a través de la
incorporacién de dos “objetos” en una misma ley (arts. 1 y 9) han convertido
la competencia compartida (art. 299 - | No. 7) en exclusiva quitando a las
entidades territoriales auténomas la potestad de realizar las legislaciones de
desarrollo, reglamentar y ejecutar dicha competencia, dejando como
potestad del nivel central del Estado si nos transfiere o delega la
reglamentacion y ejecucion como competencia exclusiva”

El articulo 7, vulnera la competencia exclusiva establecida en el art. 300 - 22,
toda vez que al no dar a los gobiernos departamentales la posibilidad de que



los impuestos establecidos en la ley sean con caracter enunciativo y no
limitativo, niegan la posibilidad de crear otros impuestos, ademas, de que los
impuestos creados en éste articulo para los Gobiernos Departamentales son
insuficientes para cubrir las necesidades del Departamento.

En el articulo 21, crea un procedimiento inconstitucional de creacién y/o
modificacién de impuestos, en el que especifica que el proyecto de ley
deberd ser remitido por el Organo Ejecutivo de los Gobiernos
Departamentales y municipales a la autoridad Fiscal, para la emisién de un
informe técnico, vulnerando la competencia exclusiva de los Gobiernos
Departamentales establecido en el articulo 300 - | No. 22.

En la Ley General De Telecomunicaciones, Tecnologias De
Informacion y Comunicaciéon Nro. 164, en su articulo 2, Inciso b, sefialan
como objetivo el de garantizar el uso del espectro electromagnético que es
una competencia exclusiva del Nivel Central del Estado (CPE 298 - Il No. 4),
de ésta manera, invaden la Competencias compartida que establece la
Constitucién Politica del Estado en su articulo 299 - | No. 2

Nuevamente, una competencia que era compartida la estan volviendo
exclusiva en desmedro de las Entidades Territoriales Auténomas, y en el caso
de las Gobernaciones Departamentales, quitandoles toda posibilidad de
desarrollar la legislacién basica, reglamentarla y ejecutarla.

En la Ley General de Transportes Nro. 165, en sus articulos 20 y 21,
invaden las competencias exclusivas establecidas en la Constitucién Politica
del Estado en el Articulo 300, Paragrafo |, Numerales 7, 8, 9 y 10, para los
Gobiernos Departamentales, toda vez que las Gobernaciones al tener la
competencia exclusiva tienen facultad legislativa, reglamentaria y ejecutiva
gue de ninguna manera puede ser establecida o determinada a través de
una legislaciéon nacional, vulnerandose los Articulos 270, 272, 297 y 300 de la
Constitucién Politica del Estado.

El nivel central del Estado centraliza el sistema de transportes, puesto que la
autoridad competente del nivel central tienen mayores facultades en lo que
respecta a la planificacién, elaboracién, proyeccion y fiscalizacion del sistema



de transporte integrado, dejando a un lado las atribuciones de las entidades
territoriales auténomas que son la de legislar, aprobar y fiscalizar sus
competencias que se encuentran sefaladas en la Constitucién Politica del
Estado.

Santa Cruz, 2 de diciembre de 2011



